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Annotatsiya: Mazkur ilmiy magolada profilaktika inspektorlarining jazoni ijro etish

muassasalaridan ozod etilgan va ma'muriy nazoratga olingan shaxslar bilan ishlash
faoliyati hamda bu jarayonda tezkor-gidiruv xizmati (TQX) bilan o‘zaro hamkorligini
takomillashtirish masalalari kompleks tahlil gilingan. Ma'muriy nazoratdagi shaxslar
tomonidan retsidiv (gayta) jinoyatlar sodir etilishining oldini olishda oshkora profilaktik
nazorat va yashirin tezkor-gidiruv tadbirlarining uyg‘unligi ilmiy asoslangan. Axborot
almashinuvi jarayonidagi idoraviy to‘siqlar ochib berilib, ularni ragamli platformalar
orqali hal etish yo‘llari yoritilgan. AQSh, Buyuk Britaniya (MAPPA tizimi) va Janubiy
Koreya politsiyasining probatsiya hamda tezkor xizmatlari o‘rtasidagi hamkorlik
bo‘yicha ilg‘or xorij tajribasi qiyosiy o‘rganilib, O‘zbekiston milliy qonunchiligi va
idoraviy amaliyotini takomillashtirish yuzasidan aniq ilmiy-amaliy takliflar ishlab
chigilgan.

Kalit so‘zlar: ma'muriy nazorat, profilaktika inspektori, tezkor-qgidiruv xizmati,
retsidiv jinoyat, axborot almashinuvi, MAPPA tizimi, elektron bilaguzuk, xorij tajribasi,
jamoat xavfsizligi.

AHHoOTanusA: B JaHHOW HAaydyHOW cTaThe MPOBOJUTCS KOMIUICKCHBINM aHaIu3
ACATCIIBHOCTH HHCIICKTOPOB HpO(I)I/IJIaKTI/IKH 110 pa60Te C JIMaMu, OCBO60)KI[€HHLIMH
nu3 yqpexq:[eHHﬁ HWCIOJIHEHUS HaKa3aHUU U B3STHIMU 11014, a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHHﬁ Haa30p,
a TAKIKC BOIIPOCHI COBCPUICHCTBOBAHUA UX B3aI/IMOI[eI\/'ICTBI/I$I C OHCp&THBHO-pOBBICKHOfI

cinyxk6oii (OPC). Hayuno o0ocHOBaHa TrapMOHHUSI TIJIaCHOTO MPOGUIAKTHYECKOTO
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KOHTPOJII M HEIIACHBIX OINEPATUBHO-PO3BICKHBIX MEPOINPHUATUN B MPEAYNPEKICHUN
COBCpHICHUA PCUOHUANMBHBIX HpeCTyrIJIeHI/Iﬁ MMOAHAA30PHBIMHA  JIMIIAMM. PaCKprTBI
BEJIOMCTBEHHBIE 0apbephl B IIpoliecce 0OMeHa MH(popMaIuei 1 IMyTH UX PEIICHUs yepes
udpoBsie miarGopmel. M3ydeHn mnepenoBoit 3apyOeKHBIM ONBIT B3aUMOJEHCTBUS
CIIy>0 mpoOanuu 1 onepaTuBHBIX NojpasaeneHuil nonunuu CIIA, BeaukoOpurtanuu
(cucrema MAPPA) u [Oxnoii Kopeu, pa3paboTanbl KOHKPETHbIE Hay4dHO-
IMPAaKTHYCCKHC MMPCIIOKCHUA 1o COBCPHICHCTBOBAHHIO HaImMOHAJIbHOT'O
3aKOHO/IATENIHLCTBA U BEJIOMCTBEHHOM MPAKTUKU Y 30€KHUCTaHa.

KuiroueBble cioBa: aJIMUHUCTPaTUBHBIM HAA30p, HMHCIEKTOpP MPOPUIAKTUKH,
OIEpPaTHUBHO-PO3bICKHAS CIY»0a, pEeIUIMBHAs MPECTYMHOCTh, 0OMEH HH(pOpMaIUEH,
cucteMma MAPPA, »snexTpoHHbINi Opacner, 3apyOeXHBI OIBIT, OOIIECTBEHHAS
0€301acHOCTb.

Abstract: This scientific article provides a comprehensive analysis of the activities
of prevention inspectors working with persons released from penal institutions and
placed under administrative supervision, as well as issues of improving their cooperation
with the operational-search service (OSS). The harmony of overt preventive control and
covert operational-search measures in preventing the commission of recidivist crimes
by supervised persons is scientifically substantiated. Departmental barriers in the
information exchange process are revealed, and ways to solve them through digital
platforms are highlighted. The advanced foreign experience of cooperation between
probation services and operational police units in the USA, the UK (MAPPA system),
and South Korea was comparatively studied, and specific scientific and practical
proposals were developed for improving the national legislation and departmental
practice of Uzbekistan.

Keywords: administrative supervision, prevention inspector, operational-search
service, recidivist crime, information exchange, MAPPA system, electronic bracelet,

foreign experience, public safety.
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Jamiyat xavfsizligini ta'minlashda jazoni ijro etish muassasalaridan (JIEM) ozod
qilingan, og‘ir va o‘ta og‘ir jinoyatlarni sodir etgan, yoxud gamoqgxonada tuzalish
yo‘liga kirmagan shaxslar ustidan gat'ty nazorat o‘rnatish davlatning eng muhim
vazifalaridan  biridir.  O‘zbekiston = Respublikasining "Jazolarni 1ijro etish
muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan ma'muriy nazorat to‘g‘risida"gi
Qonuniga muvofiq, bunday shaxslarning xulg-atvori ustidan doimiy kuzatuv olib borish
va ularga nisbatan gator cheklovlar (tunda uydan chigmaslik, ma'lum joylarga
bormaslik) o‘rnatish bevosita hududiy profilaktika inspektorlari (PI) zimmasiga
yuklatilgan.

Biroq kriminologik tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, ma'muriy nazoratda turgan
shaxslar orasida retsidiv (gayta) jinoyat sodir etish ko‘rsatkichlari hamon saqlanib
qolmoqda. Jinoyat olami bilan alogani uzmagan, professional jinoiy ko‘nikmalarga ega
bo‘lgan bu shaxslar bilan ishlashda fagatgina profilaktika inspektorining oshkora
nazorati (uyiga borib tekshirish, suhbatlashish) yetarli emas. Bu yerda yashirin
jinoyatlarni fosh etishga ixtisoslashgan Tezkor-qidiruv xizmati (TQX) ning yordami va
ikki xizmat o‘rtasidagi uzviy hamkorlik suv va havodek zarur.

Ma'muriy nazoratdagi shaxs ikki xil hayot kechirishi mumkin: kunduzi profilaktika
inspektori uchun "qonunga itoatkor fugaro" bo‘lib ko‘rinsa, yashirincha o‘zining jinoiy
alogalarini tiklayotgan bo‘lishi mumkin. Bu xavfni bartaraf etish uchun PI va TQX
quyidagi taktik yo‘nalishlarda ma'lumot almashishi shart:

Oshkora va yashirin axborotning uyg‘unligi: Profilaktika inspektori shaxsning
yashash tarzi, oilaviy ahvoli, ish joyi va xulg-atvoridagi tashqi o‘zgarishlarni (masalan,
kutilmaganda boyib ketishi, uyiga notanish shaxslarning tez-tez kelib turishi) biladi.
TQX xodimi esa o°‘zining maxfiy hamkorlari (agenturasi) orqali ushbu shaxsning jinoiy
guruhlar bilan alogasi, niyatlari haqida yashirin axborotga ega bo‘ladi. Agar PI va TQX
ushbu ikki ma'lumotni o‘zaro birlashtirsa (sinxronizatsiya qilsa), jinoyat tayyorgarlik

bosqgichidayoq fosh etiladi.
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Cheklovlarni buzishdagi tezkor reaksiya: Agar ma'muriy nazoratdagi shaxs tungi
vagtda yashash joyida bo‘lmasa (cheklovni buzsa), profilaktika inspektori buni
shunchaki ma'muriy huqugbuzarlik sifatida gabul qilib, ertasi kuni bayonnoma
rasmiylashtirishi bilan cheklanmasligi kerak. Tungi vaqtda yo‘qlik — bu shaxsning ayni
shu dagiqada gayerdadir o‘g‘rilik, bosqinchilik yoki boshqa og‘ir jinoyat sodir etayotgan
bo‘lishi ehtimolini anglatadi. Bunday holatda PI zudlik bilan TQX xodimini xabardor
qilishi va shaxsni issiq izidan topish choralarini ko‘rishi hamkorlikning asosiy talabidir.

Bugungi kunda amaliyotda uchrayotgan eng katta muammo — bu idoraviy "axborot
yakkalanib qolishi" (silos) muammosidir. Profilaktika inspektorlari o‘z hujjatlarini
(profilaktik yig‘majildlarni) "E-Profilaktika" yoki "E-Ma'muriy ish" tizimida yuritadi.
Biroq tezkor xodimlarning ko‘pincha ushbu kundalik ma'lumotlar bazasiga to‘g‘ridan-
to‘g‘ri va tezkor kirish imkoniyati cheklangan yoki bu ish rasmiy so‘rov xatlari orqali
amalga oshiriladi.

Qog‘oz ko‘rinishidagi axborot almashinuvi tezkorlikni o‘ldiradi. Retsidivist bilan
ishlashda soat emas, dagigalar muhim ahamiyatga ega. Pl va TQX fagat gandaydir
jinoyat sodir bo‘lgandan keyingina birgalikda ishlashni boshlaydi, aslida esa hamkorlik
shaxs ma'muriy nazoratga olingan birinchi kundanogq muntazam ravishda olib borilishi
Zarur.

Xavt darajasi yuqori bo‘lgan shaxslarni nazorat qilishda ilg‘or xorijiy davlatlar
idoralararo hamkorlikning mukammal modellarini yaratgan:

Buyuk Britaniya (MAPPA tizimi): Buyuk Britaniyada gamoqdan chiqqan og‘ir
jinoyatchilar ustidan nazorat o‘rnatish uchun MAPPA (Multi-Agency Public Protection
Arrangements — Ko‘p idoraviy jamoat xavfsizligi kelishuvi) tizimi ishlaydi. Bu tizimda
Probatsiya xizmati (bizdagi profilaktika inspektori ekvivalenti), Politsiya detektivlari
(TQX) va gamogxona xizmati yagona guruh bo‘lib ishlaydi. Ular nazoratdagi shaxsning
harakatini haftalik muhokama qilib, agar uning xavflilik darajasi oshganini sezishsa,

unga nisbatan yashirin kuzatuvni darhol kuchaytiradilar.
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Amerika Qo'shma Shtatlari (AQSh): AQShda ma'muriy nazorat (Parole)
ofitserlari va hududiy politsiya detektivlari o‘rtasida yagona ochiq radio-aloga va
ma'lumotlar bazasi mavjud. "Parole officer" nazoratdagi shaxsning uyiga tekshirishga
borganda, detektivlarga kerakli bo‘lgan ma'lumotlarni (uyida ganday qurol borligi,
ganday avtomobil turgani) yig‘ib keladi, chunki uning sud hukmi bilan xonadonga
to‘sigsiz kirish huquqi bor.

Janubiy Koreya: Ragamli monitoring yetakchisi bo‘lgan Janubiy Koreyada og‘ir
jinoyat sodir etib chiggan barcha shaxslarga majburiy GPS-bilaguzuk (Electronic
tagging) taqiladi. Ushbu bilaguzukning lokatsiyasi bir vaqtning o‘zida ham hududiy
profilaktika ofitseriga, ham tezkor-qgidiruv markaziga real vaqtda (24/7) ko‘rinib turadi.
Agar shaxs jinoyat sodir etilgan kriminogen hududga yaqginlashsa, ikkala xizmatga ham
"Qizil signal" (Alert) keladi.

Profilaktika inspektorlari hamda tezkor-gidiruv xizmati xodimlarining ma'muriy
nazoratdagi shaxslar bilan ishlashdagi hamkorligini yangi sifat bosgichiga olib chigish
magsadida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi:

Birinchidan, IV yagona axborot tizimi doirasida Pl va TQX xodimlari uchun
umumiy bo‘lgan ""E-Ma'muriy nazorat — Retsidiv'' maxsus integratsion elektron
modulini ishga tushirish. Bunda PI tomonidan nazoratdagi shaxs bo‘yicha kiritilgan har
bir o‘zgarish (yashash joyini o‘zgartirishi, tungi vaqtda uyda yo‘qligi) tezkor xodimning
planshetiga avtomatik ravishda onlayn xabarnoma bo‘lib borishini ta'minlash.

Ikkinchidan, Buyuk Britaniyaning MAPPA tizimi tajribasidan kelib chigib, har bir
tuman (shahar) l1Blarida profilaktika inspektori, jinoyat gidiruv xodimi va probatsiya
xodimidan iborat **Xavfni baholash bo‘yicha tezkor-profilaktik guruh tuzish.
Nazoratdagi shaxsning xulg-atvori har oyda ushbu uchlik tomonidan baholanib, agar
retsidiv xavfi baland deb topilsa, unga nisbatan qonun doirasida faol tezkor-qidiruv

tadbirlari (kuzatuv) belgilash amaliyotini joriy etish.
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Uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-ijroiya va Ma'muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi qonunchiligiga ma'muriy nazorat qoidalarini qasddan va muntazam
buzayotgan hamda o‘ta og‘ir jinoyatlar uchun sudlanib chigqan shaxslarga nisbatan sud
ajrimi asosida GPS-trekerli elektron bilaguzuklarni tagish majburiyatini kiritish. Bu
hududiy inspektorni ham, tezkor xodimni ham qog‘ozbozlik va quruq oyoq mehnatidan
xalos etadi.

Xulosa qilib aytganda, jinoyatchilik profilaktikasi va jinoyat gidiruvi bir tananing
ikki qo‘lidir. Ma'muriy nazoratdagi professional kriminogen gatlam bilan ishlashda bu
ikki xizmat o°‘z axboroti va taktik imkoniyatlarini birlashtirsagina, ko‘chalarda
xavfsizlik ta'minlanadi va fugarolarning tinchligi ishonchli himoya gilinadi.
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