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Annotatsiya: Mazkur ilmiy magolada jinoyatchilikka garshi kurashishning eng

murakkab va yashirin shakli bo‘lgan tezkor-gidiruv faoliyatining (TQF) tarixiy
shakllanishi, evolyutsion rivojlanish bosqgichlari va bugungi kundagi holati kompleks
tahlil gilingan. TQFning gadimgi davrlardagi davlat josusligi (xabar kashshofligi)
ko‘rinishidan boshlab, X1X asrda professional jinoiy politsiyaning yuzaga kelishi hamda
sobiq Ittifoq davridagi yopiq idoraviy tizimgacha bo‘lgan davri o‘rganilgan.
O<zbekiston mustaqgillikka erishgach, ushbu sohani qonuniy doiraga solish, xususan,
2012-yilda gabul gilingan "Tezkor-qgidiruv faoliyati to‘g‘risida“gi gonunning gabul
gilinishi va inson huquglarini ta'minlashdagi burilish nugtalari ilmiy asoslangan. AQSh,
Buyuk Britaniya, Germaniya va Janubiy Koreya kabi davlatlarning zamonaviy ragamli
tezkor-gidiruv (High-tech policing) va gonunchilik tajribasi qiyosiy o‘rganilib,
O<zbekiston milliy gonunchiligi hamda huqugni go‘llash amaliyotini takomillashtirish
yuzasidan aniq ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: tezkor-qgidiruv faoliyati, tarixiy shakllanish, xufyona usullar,
gonuniylik, inson huquglari, ragamli politsiya, kiber-razvedka, xorij tajribasi, jamoat
xavfsizligi.

AHHOTanmusA: B 1aHHOW Hay4YyHOH CTaThe MPOBOIAUTCS KOMIUIEKCHBIN aHau3
HCTOPHUYCCKOTO CTAHOBJICHUS, I3TAIIOB 3BOJIONMOHHOI'O PAa3BHUTUA WM COBPECMCHHOI'O
COCTOSIHUSI OMEPATHUBHO-PO3BICKHON jesiTebHOCTH (OPJ]) — Haumbomee CloXHOU U

CKpBITOM (OpMBI OOPHOBI C MPECTYNMHOCTHIO. M3ydeH nepuosl OT ToCyAapCTBEHHOIO
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MIMTMOHAXKA B IPEBHOCTH JI0 BO3HUKHOBEHMSI MTPO(PECCHOHATLHON YTOJIOBHOW TOTUIIAN
B XIX Beke M 3aKpBITOM BEIOMCTBEHHOM CHCTEMBI B Tiepuo 1 ObiBmiero Coro3a. Hayduno
000CHOBAaHBI ITOBOPOTHBIC MOMCHTHI ITIOCJIC 06peT€HI/IH V30ekucranoMm HE3aBUCHUMOCTHU,
B YaCTHOCTH, BBEJICHHE JaHHOU cdepbl B 3aKOHHBIE paMKH U MpUHATHE 3aKoHA «O0
OIEPATUBHO-PO3BICKHOM AesTenbHOCTH» B 2012 rony. M3ydeH nepenoBoi 3apyOeKHbIM
onbIT coBpemeHHoro uudposoro ceicka (High-tech policing) u 3akoHonaTenbcTBa
tTakux crpad, kak CIIA, BenukoOputanus, ['epmanusa u KOxnas Kopes, pazpadoransl
KOHKPCTHEIC HAaYYHO-IIPAKTHYCCKHC MMPCIIIOKCHUA 1o COBCPIICHCTBOBAHUIO
HAaIMOHAJIBHOI'O 3aKOHOAATCIbCTBA U HpaBOHpHMeHHTCHBHOfI IMPaKTHKH V30ekucrana.

KuaroueBble cJoBa: OIICPATUBHO-PO3BICKHAA ACATCIIBHOCTb, HNCTOPHUICCKOC
CTaHOBJICHHC, HCTJIACHBIC MCTOAbI, 3aKOHHOCTDb, IIpaBa 4YCJIOBCKA, I_II/I(I)pOBa}I [noJmnusd,
kuOeppas3BeKa, 3apyOeKHbBIN OIBIT, OOIIECTBEHHAsI O€30MaCHOCTb.

Abstract: This scientific article provides a comprehensive analysis of the
historical formation, evolutionary stages of development, and current state of
operational-search activity (OSA) — the most complex and hidden form of combating
crime. The period from state espionage in ancient times to the emergence of the
professional criminal police in the 19th century and the closed departmental system
during the former Soviet Union is studied. The turning points after Uzbekistan gained
independence, in particular, bringing this field into a legal framework and the adoption
of the Law "On Operational-Search Activity" in 2012, are scientifically substantiated.
The advanced foreign experience of modern digital policing (High-tech policing) and
legislation in countries such as the USA, the UK, Germany, and South Korea was
comparatively studied, and specific scientific and practical proposals were developed
for improving the national legislation and law enforcement practice of Uzbekistan.

Keywords: operational-search activity, historical formation, covert methods,
legality, human rights, digital police, cyber intelligence, foreign experience, public

safety.
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Tezkor-qgidiruv faoliyati (TQF) davlat xavfsizligini ta'minlash va jinoyatchilikka
garshi kurashishning tarixan shakllangan, o‘ziga xos shaklidir. Insoniyat paydo
bo‘libdiki, qonunni va o‘rnatilgan tartibni buzuvchilar ham mavjud. Jinoyat ko‘p
hollarda yashirin tarzda, xufyona tayyorlanadi va sodir etiladi. Bunday yashirin
harakatlarga garshi fagatgina ochiq politsiya (hugugni muhofaza giluvchi organ) usullari
bilan kurashish imkonsizdir. Yashirin jinoyatga qarshi yashirin harakat qilish,
kutilmagan zarba berish davlat xavfsizligining tarixiy zaruratiga aylangan.

TQF tarixi bir necha asrlik uzoq evolyutsion yo‘Ini bosib o‘tgan bo‘lib, u oddiy
shaxsiy josuslik va xabargirlardan tortib, inson huquqlarini kafolatlovchi qat’iy
gonunlarga hamda yuqori texnologiyalarga (High-tech policing) asoslangan zamonaviy
institutgacha bo‘lgan davrni o‘z ichiga oladi. Uning tarixiy shakllanishini o‘rganish,
bugungi kundagi qonunchilik mohiyatini va xodimlar oldidagi mas'uliyatni to‘g‘ri
anglashning birdan-bir ilmiy kalitidir.

Tezkor-qgidiruv amaliyotining ilk ko‘rinishlari antik davrlarda va ilk o‘rta asrlarda
siyosiy-harbiy magsadlarda paydo bo‘lgan. Bu davrda "jinoyat gidiruvi" va "harbiy-
siyosiy razvedka" o‘rtasida hech ganday yuridik chegara mavjud emas edi.

O‘zbek davlatchiligi tarixida, xususan, Amir Temur saltanatida davlat
xavfsizligini ta'minlashning mukammal axborot tarmog‘i yaratilgan. "Temur
tuzuklari“da ta'kidlanishicha, saltanatning har bir viloyatida, bozorlar, karvonsaroylar
va chegaralarda "xabar kashshoflari" (josuslar) faoliyat yuritgan. Ular fugarolarning
ahvoli, amaldorlarning adolatsizliklari hamda ehtimoliy isyonlar hagidagi ma'lumotlarni
yashirin tarzda markazga yetkazib turishgan. O‘rta asrlardagi bu faoliyat qat’1y huquqiy
normalar bilan emas, balki to‘g‘ridan-to‘g‘ri hukmdorning irodasi va idoraviy (maxfiy)
topshiriglar asosida tartibga solingan.

Sanoat inqilobi natijasida yirik shaharlarning paydo bo‘lishi jinoyatchilikning
professionallashuviga olib keldi. Ayni shu davrda TQF davlat razvedkasidan ajralib,

hagiqiy ma'nodagi jinoiy politsiya (kriminal politsiya) tizimi sifatida shakllandi.
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. Fransiya tajribasi: 1812-yilda Fransiyada sobiq jinoyatchi Ejen Fransua
Vidok tashabbusi bilan jinoyat gidiruv xizmati — "Siireté" (Xavfsizlik) tashkil etildi.
Vidok "jinoyatchini fosh etish uchun uning o‘ylash tarzini bilish va jinoyat olamidan
chiggan odamlardan maxfiy foydalanish kerak" degan g‘oyani amaliyotga Kkiritib,
zamonaviy agentura tizimiga asos soldi.

o Buyuk Britaniya: XIX asr o‘rtalarida Skotland-Yard tarkibida Jinoyat
gidiruv departamenti (CID - Criminal Investigation Department) tashkil -etildi.
Detektivlar oddiy forma kiyib emas, fugarolik kiyimida, yashirin ishlashni va tashqi
kuzatuv o‘rnatishni boshladilar. Barmoq izlari (daktiloskopiya) kabi ilk kriminalistik
xulosa va tezkor ma'lumotlar birlashishi kuzatildi.

Sobiq Ittifoq davrida (1917-1991) jinoyat qidiruvi apparati yugori darajada
shakllandi, agentura tarmog‘i nihoyatda kengaydi. Biroq bu davrdagi tezkor-qgidiruv
faoliyatining eng asosiy kamchiligi uning ochiq gonunchilik asosisiz, fagat "O‘ta
maxfiy" va "Maxfiy" grifiga ega bo‘lgan idoraviy yo‘rignomalar asosida olib
borilganligidir.

Fugarolarning konstitutsiyaviy huquqglari (yozishmalar sirini saglash, uy-joy
daxlsizligi) ichki ishlar organlari yoxud davlat xavfsizlik organlarining tezkor
magqgsadlari yo‘lida sud sanksiyasisiz bemalol cheklanishi mumkin edi. TQF sud
nazoratidan tashqarida bo‘lib, olingan tezkor ma'lumotlar jinoyat ishi bo‘yicha
to‘g‘ridan-to‘g‘ri dalil sifatida ko‘rilmas, balki fagat "tergovni yo‘naltiruvchi” sifatida
xizmat gilar edi.

O<zbekiston o‘z mustagilligini qo‘lga kiritgach, huqugni muhofaza giluvchi
organlar faoliyatini demokratik tamoyillarga moslashtirish, inson huquglarini ta'minlash
eng ustuvor vazifaga aylandi. Uzoq vyillar davomida TQF Jinoyat-protsessual

kodeksining ayrim moddalari va 11VVning idoraviy hujjatlari asosida amalga oshirildi.
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Tarixiy yuridik burilish 2012-yil 25-dekabrda Oc¢zbekiston Respublikasining
""Tezkor-qidiruv faoliyati to‘g‘risida‘*gi Qonuni gabul gilinishi bilan yuz berdi. Bu
Qonunning tarixiy ahamiyati shundan iboratki:

1. Birinchi marta gonun darajasida TQFning ochiqg tushunchasi, prinsiplari va
vazifalari belgilab berildi.

2. Sohadagi 16 ta tezkor-qidiruv tadbirlarining qat'iy va ochiq ro‘yxati
gonuniylashtirildi.

3. Insonning huqug va erkinliklarini  cheklovchi tadbirlar (telefon
so‘zlashuvlarini eshitish, turar-joyni yashirin ko‘zdan kechirish, pochtani nazorat qilish)
fagat sudning sanksiyasi asosidagina amalga oshirilishi gat'iy belgilandi. Bu orgali
inson huquglari politsiya faoliyatidan ustun turishi kafolatlandi.

TQFning rivojlanishida ilg‘or xorijiy davlatlarning gonunchilik tajribasi katta
ahamiyatga ega:

« Amerika Qo'shma Shtatlari (AQSh): AQShda yagona tezkor-gidiruv
gonuni mavjud emas. Ularda bu faoliyat Konstitutsiyaning to‘rtinchi tuzatishi (asosiz
tintuv va ushlab turishni taqiglash) bilan tartibga solinadi. Maxfiy tadbirlar o‘tkazish
uchun prokuror va sudyaning qat'iy "Warrant" (orderi) talab etiladi. Terrorizm va og‘ir
jinoyatlarga qarshi kurashishda esa "Patriot Act" kabi hujjatlar ragamli axborot yig‘ish
imkoniyatlarini kengaytirdi.

« Buyuk Britaniya (UK): Britaniyada 2000-yilda gabul gilingan RIPA
(Regulation of Investigatory Powers Act) gonuni yashirin faoliyatning eng mukammal
standartlaridan birini yaratdi. Ushbu gonun maxfiy hamkorlardan foydalanish, yashirin
kameralar o‘rnatish va ragamli yozishmalarni tutib olish tartibini qat'iy belgilaydi hamda
har bir harakat ustidan Mustaqil komissiya nazoratini o‘rnatgan.

«  Germaniya: Germaniyada kiber-jinoyatlarga garshi kurash sharoitida tezkor-

gidiruv faoliyati "Bundestrojaner” (Davlat troyan dasturlari) deb ataluvchi yashirin
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dasturlar orgali jinoyatchilarning kompyuteriga kirishgacha ruxsat etadi. Ammo bunga
faqat og‘ir jinoyatlar sodir etilganda sudning ruxsati bilangina yo‘l qo‘yiladi.

« Janubiy Koreya: Ragamli dunyoda "High-tech policing"ning yetakchisi.
Koreyada tezkor-gidiruv axborotlari sun'iy intellekt orgali jamlanadi. Shaxsga doir
ma'lumotlarni yig‘ish huquqi faqat yuzaga kelgan xavfga mos ravishda (mutanosiblik
prinsipi asosida) real vaqt rejimida tizimli nazorat ostida o‘tkaziladi.

Tarix shuni ko‘rsatadiki, tezkor-gidiruv faoliyati zamonning texnologik va ijtimoiy
qiyofasiga moslashib boruvchi dinamik tizimdir. O‘zbekiston milliy TQF tizimini
yanada takomillashtirish magsadida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi:

Birinchidan, "Tezkor-qidiruv faoliyati to‘g‘risida"gi qonunni bugungi kiber-
makondagi jinoyatlarga moslashtirish. Jumladan, tezkor-qidiruv tadbirlari ro‘yxatiga
(16 ta tadbir gatoriga) ""Kiber-makonda ragamli izlarni monitoring qilish™ va
""Blokcheyn tarmoglarida ragamli aktivlarni tezkor kuzatish™ kabi yangi turdagi
tadbirlarni yuridik tushuncha sifatida Kiritish.

Ikkinchidan, Xizmatlararo hujjat almashinuvini tezlashtirish magsadida Buyuk
Britaniya (RIPA) tajribasi asosida "E-Sanksiya" ragamli platformasini joriy etish. Bunda
telefon so‘zlashuvlarini eshitish yoki turar-joyni ko‘zdan kechirish sanksiyasini olish
jarayonini sud va tezkor bo‘linmalar o‘rtasida to‘liq elektron va xavfsiz (kriptografik)
hujjat aylanmasi orgali tashkil gilish.

Uchinchidan, Inson huquglarini poymol etish holatlariga yo‘l qo‘ymaslik uchun,
tezkor-qgidiruv tadbirlari jarayonida jabrlanuvchi yoki gumondorlarning advokatlari
bilan axborot muloqoti bo‘yicha "Tezkor-gidiruv natijalarini legallashtirish (jinoyat ishi
daliliga aylantirish) tartibi to‘g‘risida"gi Maxsus Hukumat Nizomini qayta ishlash va
tasdiglash.

To'rtinchidan, Tezkor-qidiruv faoliyatining tarixi, nazariyasi va xorij tajribasi
bo‘yicha respublikamizda olib borilayotgan yuridik izlanishlarni xalgaro ilmiy

hamjamiyatga faol olib chigish. 11V Akademiyasi professor-o‘qituvchilari,
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tinglovchilari tomonidan tayyorlangan maxfiylik grifiga ega bo‘lmagan monografiyalar,
xorij tajribasi tahlillari hamda yuridik xulosalarni CyberLeninka, Google Scholar,
Zenodo kabi xalgaro ochiq ilmiy repozitoriylarda e'lon gilish amaliyotini kengaytirish.
Bu yurtimiz olimlarining mehnatini global darajada tanilishiga va ilmiy ishlar sifatining
oshishiga xizmat giladi.

Xulosa o‘rnida ta'kidlash kerakki, tezkor-gidiruv faoliyatining tarixi shuni
isbotlaydiki, jinoyatchilikka garshi kurash samaradorligi nafagat politsiyaning yashirin
harakatlariga, balki ushbu harakatlarning gonuniyligi va jamiyat tomonidan ishonch
qozonishiga bevosita bog‘liqdir. Zamonaviy TQF — bu kuchi va pinhonaligida emas,
balki intellektual yuksakligi va ragamli texnologiyalar bilan ishlash qobiliyatida

namoyon bo‘luvchi institutdir.
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