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Annotatsiya: Mazkur ilmiy maqolada profilaktika inspektorlarining aholi

sog‘lig‘ini saglash sohasidagi huqugbuzarliklarning umumiy profilaktikasini tashkil
etishda boshga davlat organlari (Sog‘ligni saglash vazirligi, Sanitariya-epidemiologik
osoyishtalik xizmati, solig va ekologiya organlari) bilan idoralararo hamkorligining
ma'muriy-huqugiy, tashkiliy va taktik mexanizmlari kompleks tahlil gilingan. Aholi
salomatligiga garshi garatilgan huqugbuzarliklarni (litsenziyasiz tibbiy faoliyat, kuchli
ta'sir giluvchi dori vositalari nogonuniy aylanmasi, sanitar-gigiyenik qoidalarning
buzilishi) barvaqgt aniglash va oldini olishda go‘shma profilaktik tadbirlarning o‘rni
iIImiy asoslangan. Shuningdek, idoralararo hamkorlikni ragamlashtirish, xususan "E-
Ma’muriy ish" tizimini sog‘ligni saqlash muassasalarining axborot bazalari bilan
integratsiya qilish yuzasidan takliflar berilgan. AQSh, Buyuk Britaniya, Germaniya va
Janubiy Koreya davlatlarining jamoat sog‘lig“ini saqlash va politsiyaning idoralararo
hamkorligi (Multi-Agency Safeguarding) borasidagi ilg‘or xorij tajribasi giyosiy
o‘rganilib, Oc<zbekiston milliy gonunchiligi va huqugni qo‘llash amaliyotini
takomillashtirish bo‘yicha aniq ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: aholi sog‘lig‘i, huqugbuzarliklar profilaktikasi, profilaktika
inspektori, idoralararo hamkorlik, SES, nogonuniy tibbiy faoliyat, E-Ma'muriy ish,

High-tech policing, jamoat xavfsizligi, xorij tajribasi.
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AHHOTanuA: B 1aHHONM HAay4dyHOW CTaTbe MPOBOAUTCA KOMIUIEKCHBIM aHaJU3
aIMUHUACTPATUBHO-TIPABOBBIX, OPraHU3AIMOHHBIX U TAKTUYECKUX MEXAHU3MOB
MEXBEJJOMCTBEHHOTO B3aUMOJIEHCTBHSI HMHCIIEKTOPOB NPOMOUIAKTUKH C APYTUMHU
rocyapcTBeHHbIMU opraHamu (MwuHucTtepcTBOoM 3apaBooxpanenus, CiayxOoi
CaHUTAPHO-IMHUIEMHUOIOTMYECKOr0 0JIaromnoiayyus, HAJIOTOBBIMU M AKOJIOTHYECKUMHU
opraHaMH) MpH OCYIIECTBICHUU 0OIIeH MPOodUIAKTUKKU MMPAaBOHAPYIIEHUN B cepe
OXpaHbl  3JI0pOBbsi  HaceleHus. HayyHo 00OCHOBaHa poOJIb  COBMECTHBIX
NpopUIAKTUYECKUX MEPOINPUATHI B PaHHEM BBISBICHHUM U TPEAOTBPAIICHUU
MpaBOHAPYIIICHUM, HAMIPaBICHHBIX MPOTUB 3/I0POBbSl HaceneHus (Oe3HIIeH3MOHHAs
MEIUIIMHCKAsT  JIeATEIbHOCTh,  HE3aKOHHBIM  00OpPOT  CHJIbHOJCUCTBYIOUIUX
JIEKAPCTBEHHBIX CPEJICTB, HApYIICHHE CAHUTAPHO-TUTMEHUYECKUX MpaBwil). Takxke
MPEACTABICHb  TPEIJIOKEeHUs 1Mo  [UGPOBU3ANMM  MEXKBEIOMCTBEHHOIO
B3aMMOJICHCTBUS, B YaCTHOCTH MHTETPALIUU CUCTEMBI «E-AIMUHUCTPATUBHOE JIETI0» C
uH(pOpMAIMOHHBIMUA 0a3aMu  MEIULMHCKUX YyupexJaeHui. l3ydeH mnepenoBoit
3apy0exubiit onbiT CLIA, Benukobpuranuu, ['epmannn u FOxuoit Kopeu B o6nactu
OXpaHbI O0IIECTBEHHOTO 3/I0POBbS U MEKBEOMCTBEHHOTO COTPYAHUYECTBA TOJULINH
(Multi-Agency Safeguarding), pa3paboTaHbl KOHKPETHBIC HAyYHO-TIPAKTUYCCKHE
MPEJIOAKEHUS] MO COBEPIIEHCTBOBAHUIO HAIIMOHAJIIBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA U
MIPaBONPHUMEHHUTEIBLHON MPAKTUKH Y 30€KUCTaHa.

KiroueBbie cjoBa: 370pOBbE HaceleHHWs, MpodUIaKTUKA TMpaBOHAPYIICHUH,
HMHCIIEKTOP IPOQPUIAKTHKH, MEXKBEIOMCTBEHHOE B3auMoiericteue, COC, He3aKOHHAs
MEIUIIMHCKAsT JIeATeNIbHOCTh, E-AnmunuctpatuBHoe geno, High-tech policing,
oOmiecTBeHHas 0€30MaCHOCTh, 3apPYOEKHBIHN OIBIT.

Abstract: This scientific article provides a comprehensive analysis of the
administrative-legal, organizational, and tactical mechanisms of inter-agency
cooperation of prevention inspectors with other state bodies (Ministry of Health,

Sanitary and Epidemiological Welfare Service, tax and environmental authorities) in
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carrying out the general prevention of offenses in the field of public health protection.
The role of joint preventive measures in the early detection and prevention of offenses
directed against public health (unlicensed medical activity, illegal circulation of potent
drugs, violation of sanitary and hygienic rules) is scientifically substantiated. Proposals
are also presented for the digitalization of inter-agency cooperation, in particular the
integration of the "E-Administrative Case" system with the information bases of
medical institutions. The advanced foreign experience of the USA, the UK, Germany,
and South Korea in the field of public health and inter-agency police cooperation
(Multi-Agency Safeguarding) was comparatively studied, and specific scientific and
practical proposals were developed for improving the national legislation and law
enforcement practice of Uzbekistan.

Keywords: public health, crime prevention, prevention inspector, inter-agency
cooperation, SES, illegal medical activity, E-Administrative Case, High-tech policing,
public safety, foreign experience.

O‘zbekiston Respublikasida inson kapitalini rivojlantirish va millat genofondini
asrash davlat siyosatining eng ustuvor yo‘nalishlaridan biridir. Konstitutsiyamizda har
bir fugaroning sog‘lig‘ini saqlash va malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huquqi
kafolatlangan. Aholi sog‘lig‘iga putur yetkazuvchi har ganday qonunbuzarlik
shunchaki tibbiy muammo emas, balki jamiyat xavfsizligi, davlatning demografik va
igtisodiy bargarorligiga garatilgan jiddiy tahdiddir.

Ichki ishlar organlarining huqugbuzarliklar profilaktikasi bo‘linmalari, xususan,
mahallalardagi profilaktika inspektorlari jamoat xavfsizligini ta'minlashda oldingi
safda turuvchi davlat vakillaridir. Birogq, aholi sog‘lig‘ini saqlash sohasidagi
huqugbuzarliklar  (nogonuniy dori vositalari savdosi, sanitar-epidemiologik
talablarning buzilishi, sifatsiz ozig-ovgat mahsulotlari aylanmasi, isiriqchi va soxta
tabiblar faoliyati) shunday o‘ziga xos spetsifikaga egaki, ularni profilaktika inspektori

yakka 0‘zi, maxsus tibbiy va sanitar bilimlarsiz to‘laqonli bartaraf eta olmaydi. Bunday
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murakkab gonunbuzarliklarning umumiy profilaktikasi idoralararo hamkorlikni
(inter-agency cooperation), ya'ni politsiya faoliyatining sog‘ligni saqlash, ekologiya,
bojxona va SES organlari faoliyati bilan uzviy integratsiyasini qat’iy taqozo etadi.

Idoralararo hamkorlik yo‘nalishlarini belgilash uchun, eng avvalo, aholi
sog‘lig‘ini saqlash sohasidagi asosiy ma'muriy huqugbuzarliklar turkumini tahlil gilish
lozim. O‘zbekiston Respublikasi Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining
(MJtK) 4-bobida Fugqarolarning sog‘lig‘ini saqlash sohasidagi huquqgbuzarliklar
belgilangan.  Profilaktika inspektorlari  boshga idoralar bilan  quyidagi
goidabuzarliklarga garshi birgalikda ishlaydi:

1. Sanitariya qonunchiligini va epidemiyalarga qgarshi kurash goidalarini
buzish (MJtK 53, 54-moddalari): Jamoat joylarida, savdo majmualari, maktab va
bog‘chalarda gigiyena qoidalariga rioya etmaslik, kasallik tarqatuvchi o‘choqlarni
bartaraf etmaslik.

2. Litsenziyasiz tibbiy faoliyat va xalq tabobati (MJtK 59-1-moddasi): Hech
qanday ma'lumoti bo‘lmagan shaxslarning ruxsatnomasiz insonlarni davolashga
urinishi.

3. Kuchli ta'sir giluvchi dori vositalarining nogonuniy aylanmasi: Tarkibida
psixotrop moddalar bo‘lgan dorilarni retseptsiz yoxud dorixonadan tashqarida sotish
(dorixona giyohvandligi).

4. Alkogol va tamaki mahsulotlarini voyaga yetmaganlarga sotish yoki
jamoat joylarida iste'mol gilish (MJtK 56, 56-1-moddalari): Yoshlar o‘rtasida turli
xil elektron sigaretalar (veyp), nosvoy va alkogol targalishining oldini olish.

"Huqugbuzarliklar  profilaktikasi to‘g‘risida"gi gonunga  muvofid,
huquqgbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar bir-biri bilan
uzviy hamkorlikda faoliyat yuritadi. Bu hamkorlik amaliyotda quyidagi taktik

yo‘nalishlarda namoyon bo‘ladi:
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3.1. Sog‘ligni saqlash muassasalari (Poliklinikalar va patronaj Xizmati) bilan
hamkorlik

Mahalladagi patronaj hamshiralari va oilaviy shifokorlar profilaktika
inspektorining eng yaqin axborot hamkorlaridir. Hamshiralar xonadonlarga tibbiy
ko‘rik uchun kirganida nosog‘lom turmush tarzini, alkogol yoki giyohvand moddalarga
ruju qo‘ygan shaxslarni, shuningdek, oilaviy zo‘ravonlik oqibatida olingan tan
jarohatlarini birinchi bo‘lib ko‘radilar.

o Taktik tadbir: Inspektor va poliklinika bosh shifokori o‘rtasida kelishuv
tuzilib, "xavf guruhi"dagi shaxslar ro‘yxati almashiladi. Giyohvandlik yoxud
alkogolizmga chalingan shaxslarni majburiy davolashga yuborish materiallari (sudga
tagdim etish uchun) aynan shifokorlarning tibbiy xulosasi asosida profilaktika
inspektori tomonidan rasmiylashtiriladi.

3.2. Sanitariya-epidemiologik osoyishtalik va jamoat salomatligi xizmati (SES)
bilan hamkorlik

Jamoat ovqatlanish joylari (oshxonalar, kafelar), go‘sht va ozig-ovqat bozorlarida
aholining ommaviy zaharlanishi yoxud infeksion kasalliklar targalishining oldini olish
magsadida SES organlari o‘tkazadigan reydlarda profilaktika inspektorlari xavfsizlikni
ta'minlovchi va huqugiy baho beruvchi subyekt sifatida ishtirok etadi.

o Taktik tadbir: Yaroglilik muddati o‘tgan yoki sifatsiz o0zig-ovgat
mahsulotlarini yo‘q qilish, gonunga bo‘ysunmayotgan tadbirkorlarning savdo
nugtalarini muhrlash kabi jarayonlarda inspektor jamoat tartibini saglaydi va zarur
hollarda ma'muriy bayonnomalar rasmiylashtiradi.

3.3. Solig va Iste'molchilar huquglarini himoya qilish organlari bilan hamkorlik

Aholi sog°lig‘iga jiddiy zarar yetkazuvchi galbaki alkogol mahsulotlari (qo‘Ibola
aroglar) yoki galbaki dori vositalarini yashirin sexlarda tayyorlab sotish holatlarini

aniqlash igtisodiy va solig organlari bilan hamkorlikda o‘tkaziladi.
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o Taktik tadbir: Mahallada yashirin savdo gilinayotgan nugtalar hagida
tushgan tezkor ma'lumot (masalan, qo‘shnilardan kelgan shikoyat) asosida profilaktika
inspektori Soliq go‘mitasi inspektorlari bilan go‘shma "Nazorat xaridi" tadbirini
0‘tkazadi va galbaki mahsulotlarni oborotdan olib qo‘yadi.

3.4. Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish organlari bilan hamkorlik

Aholi sog‘lig‘i bevosita ekologik tozalikka bog‘liq. Belgilanmagan joylarga
zaharli kimyoviy chiqindilarni to‘kish, ko‘p qavatli uylar atrofida havoni
ifloslantiruvchi yashirin ishlab chigarish tsexlarini ochish kabi huqugbuzarliklarga
garshi Ekologiya inspektorlari va profilaktika inspektori hamkorlikda reydlar
uyushtiradi.

Hozirgi davrda qog‘oz ko‘rinishidagi hisobotlar va xat yozishish (idoraviy
yozishmalar) usuli hamkorlikning tezkorligini o‘ldiradi. Huqugbuzarliklarni barvaqt
oldini olish "High-tech policing™ doirasida integratsiyalashgan axborot tizimlarini talab
etadi.

o "E-Ma’muriy ish" va Sog‘ligni saqlash vazirligi bazalarining
Integratsiyasi: Tasavvur qiling, tez yordam (103) xizmatiga noma’lum shaxs
tomonidan dori vositasidan zahararlanish yoxud oilaviy zo‘ravonlik oqibatida tan
jarohati olish bo‘yicha chaqiruv tushdi. Tibbiyot xodimi o‘z planshetiga tashxisni
kiritgan soniyaning o‘zida tizim API orqali ushbu manzilga biriktirilgan profilaktika
inspektorining "E-Ma’muriy ish" planshetiga zudlik bilan avtomatik signal
(xabarnoma) yuborishi kerak. Bu huqugbuzarlik jinoyatga aylanib ketmasidan avval
uning oldini olishga xizmat giladi.

« Yagona Ragamli Litsenziyalar Bazasi: Dorixonalar va xususiy klinikalarni
tekshirish vaqtida profilaktika inspektori qog oz so‘ramaydi. QR-kod yoki STIR (INN)
orgali yagona ragamli bazadan mazkur obyektning litsenziyasi bormi, tarkibida
psixotrop dori sotishga ruxsatnomasi mavjudmi — barchasini voqgea joyida ko‘radi va

gonuniy garor gabul giladi.
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Sog‘ligni saqlash va politsiya organlarining jamoat xavfsizligini ta'minlashdagi
idoralararo hamkorligi xorijiy davlatlarda (xorij tajribasi) mutlaqo integratsiyalashgan
tizimga aylangan:

« Amerika Qo'shma Shtatlari (AQSh): AQShda politsiya (Police
Departments), Sog‘ligni saqlash departamentlari va Ozig-ovgat hamda farmatsevtika
idorasi (FDA) o‘rtasida kuchli memorandumlar tuzilgan. Masalan, "Opioid ingirozi“ga
garshi kurashishda politsiya patrul xodimlari dozani oshirib yuborgan (peredozirovka)
shaxslarga birinchi yordam ko‘rsatish uchun "Nalokson" dorisini olib yuradi. FDA
agentlari va politsiya hamkorlikda yashirin dori laboratoriyalariga tezkor reydlar
o‘tkazadi. Tizim jazolashdan ko‘ra jamiyat sog‘lig‘ini saqlashga yo‘naltirilgan.

« Buyuk Britaniya (UK): Britaniyada "Multi-Agency Safeguarding Hubs"
(MASH) - Ko‘p tarmoqli idoralararo himoya markazlari faoliyat yuritadi. Bir binoning
o‘zida politsiya ofitseri, ijtimoiy xodim, tibbiyot vakili va psixolog birga o‘tiradi. Agar
politsiya profilaktika jarayonida ruhiy xasta yoki alkogolga garam xavfli shaxsni
aniglasa, darhol MASH orgali shifokorlar ishga tushadi va muammo jinoiy ogibatga
aylanmasidan tibbiy yo‘l bilan hal qilinadi.

o Germaniya: Germaniyada sog‘ligni saqlash va ma'muriy tartib qoidalarini
nazorat qilish maxsus ma'muriy politsiya — "Ordnungsamt™ tomonidan amalga
oshiriladi. Kriminal politsiya bilan Ordnungsamt o‘rtasida "Inpol" umumiy bazasi
mavjud bo‘lib, restoranlardagi sanitar holat, litsenziyasiz shifokorlar yoxud giyohvand
o‘choglari aniglanganda ular birgalikda zudlik bilan obyektdan litsenziyani olib
qo‘yadi va eshiklarni qonuniy muhrlaydi.

« Janubiy Koreya: Aholi salomatligi va kiber-politsiya uzviy bog‘langan.
"Smart Health & Police Network™ dasturi orgali dorixonalarda katta miqgdorda
shubhali, trankvilizator ta'sirga ega dorilar (giyohvandlar tomonidan suiiste'mol

gilinadigan) sotib olinganda politsiya kiber-markaziga avtomatik gizil signal boradi va
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xaridor manzili bo‘yicha hududiy inspektor o‘rganish o‘tkazadi. Koreyada profilaktika
asosan ragamli bashoratga asoslanadi.

Profilaktika inspektorining aholi sog‘lig‘ini saqlash borasidagi huqugbuzarliklar
profilaktikasi faoliyatini takomillashtirish idoraviy to‘siqlarni olib tashlash hamda
qog‘ozbozlikdan ragqamli monitoringga o‘tishni taqozo etadi. Yuqoridagi tahlillar
asosida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi:

Birinchidan, O‘zbekiston Respublikasi 1TV hamda Sog‘ligni saqlash vazirligi
hamkorligida "MASH" (Multi-Agency Safeguarding Hubs) Britaniya tajribasiga
asoslangan holda "Mahalla - Poliklinika - Tayanch punkti" yagona idoralararo onlayn
axborot almashinuvi platformasini yaratish. Ushbu platforma orgali hududdagi
psixotrop dori gabul giluvchilar, ruhiy kasallar va spirtli ichimliklarga garam shaxslar
bo‘yicha ma'lumotlar avtomatlashtirilgan holda profilaktika inspektorining bazasiga
uzatilishini ta'minlash.

Ikkinchidan, Profilaktika inspektorlariga o‘z xizmat hududida joylashgan
dorixonalar faoliyati (xususan, retsept asosida beriladigan kuchli ta'sir giluvchi
dorilarning nogonuniy sotilishi) ustidan Sanitariya-epidemiologiya organlari
xodimlarini kutmasdan turib, jamoatchilik (mahalla faollari) ishtirokida mustaqil
ravishda "Nazorat xaridi" tadbirlarini o‘tkazish hamda chora ko‘rish bo‘yicha
qo‘shimcha ma'muriy vakolatlar berish.

Uchinchidan, Ichki ishlar organlari Akademiyasi hamda Malaka oshirish
Institutlarining profilaktika inspektorlari uchun mo‘ljallangan o‘quv dasturlariga
"Aholi sog‘lig‘iga qaratilgan tahdidlarni tahlil qilish va birinchi tibbiy yordam
ko‘rsatish" bo‘yicha qisqa muddatli innovatsion modullarni kiritish.

To'rtinchidan, Jamoat xavfsizligini ta'minlash, idoralararo hamkorlikni
ragamlashtirish hamda aholi salomatligiga qgarshi huqugbuzarliklar profilaktikasi
yuzasidan olimlar, tinglovchilar va huqugshunoslar tomonidan olib borilayotgan ilg*or

iImiy tadgiqotlarni global migyosga integratsiya qilish. 11V Akademiyasi tomonidan
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tayyorlangan uslubiy qo‘llanmalar, kriminologik tahlillar va xorij tajribasi obzorlarini
Open Journal Systems (OJS) ochiq jurnallar tarmog‘ida va Zenodo xalgaro ilmiy
repozitoriylarida keng e'lon gilish. Bundan tashqari, ma'muriy huquq, profilaktika
faoliyati va jamoat salomatligiga bag‘ishlangan respublika miqyosidagi hamda xalgaro
amaliy konferensiya materiallarini SCOP.UZ (Scientific Conference Open
Proceedings) kabi zamonaviy milliy ilmiy platformalarda to‘liq indeksatsiya qilish va
barcha ilmiy nashrlarga DOI (Digital Object Identifier) ragamlarini doimiy biriktirib
borish amaliyotini gat'iy joriy etish. Bu yuridik olimlarimiz yaratgan mexanizmlarni
jahon hamjamiyatiga tanitish va milliy ilm-fanimiz nufuzini yuksaltirishga xizmat
giladi.

Xulosa qilib aytganda, aholi sog‘lig‘ini asrash nafaqat oq xalatli shifokorlarning,
balki mard va fidoyi huqug-tartibot organlari xodimlarining ham bevosita vijdoni
hamda xizmat burchidir. Davlat idoralari o‘rtasidagi hamkorlik ganchalik mustahkam,
raqamli va tezkor bo‘lsa, jamiyat shunchalik sog‘lom, el-yurt esa shunchalik xavfsiz

va farovon bo‘ladi.
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