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Annotatsiya: Ushbu ilmiy maqolada probatsiya nazoratida turgan shaxslar

tomonidan sodir etiladigan ma’muriy huqugbuzarliklarning kriminologik tabiati va
ularning profilaktikasini tashkil etishning o‘ziga xos ma’muriy-huquqiy
xususiyatlari kompleks tahlil gilingan. Jinoyat va ma’muriy huquq normalarining
o‘zaro kesishuvi nuqtai nazaridan, mahkumlarning jazoni o‘tash tartibini buzishi,
jamoat tartibiga qarshi qaratilgan ma’muriy qoidabuzarliklari hamda ularni bartaraf
etish mexanizmlari o‘rganilgan. Maqolada huquqni muhofaza qiluvchi organlar
(xususan, profilaktika inspektorlari va probatsiya xizmati) hamkorligini ragamli
axborot tizimlari ("E-Ma’muriy ish" va "E-Probatsiya™) orgali avtomatlashtirish,
elektron kuzatuv vositalariga qasddan shikast yetkazganlik uchun ma’muriy
javobgarlikni kuchaytirish yuzasidan O°zbekiston Respublikasining Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksini takomillashtirish bo‘yicha aniq ilmiy-amaliy
takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: probatsiya xizmati, ma’muriy huqugbuzarlik, ma’muriy
javobgarlik, jazoni o‘tash tartibi, profilaktika inspektori, ragamli monitoring,

elektron bilaguzuk, ijtimoiy reabilitatsiya, E-Ma’muriy ish.
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AHHOTanuA: B 1aHHON Hay4yHOU CTaThe NPOBOAUTCS KOMIUIEKCHBIM aHAJIN3
KPUMHUHOJIOTMYECKOM MTPUPOABI aAMUHUCTPATUBHBIX ITPABOHAPYILICHUM,
COBCpIIACMBIX JIMIIAMHU, HAXOJAIMUMUCA I100 Hp06aHI/IOHHBIM KOHTPOJIEM, U
cnenupruIecKux aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX OCOOCHHOCTEN OpraHU3aIMU UX
npodunakTuky. C TOUKHM 3pEHUs MEPECCUCHUsST HOPM YyrOJIOBHOTO U
AJIMHUHUCTPATUBHOI'O ITpaBa U3YUYCHBI HAPYIICHUS IMOPAIKA OT ObIBAaHUS HaKa3aHUI
OCYXXICHHBIMHU, A AMUHHUCTPATHBHBIC IIPABOHAPYIICHUS ITPOTUB 06H.I€CTBCHHOFO
MopsiJiIKa U MEXaHU3MbI UX yCcTpaHeHus. B cratbe pa3paboTaHbl KOHKPETHBIE
HAaYYHO-TIPAKTUYCCKHC MMPCIIOKCHUA 110 aBTOMAaTHU3alluN B3211/IMOI[€ﬁCTBI/I$I
MIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTAHOB (B YACTHOCTH, MHCIIEKTOPOB PO MIAKTUKA U
Ciryk0bI IpoOarumn) yepes nudpoBbie HHOPMAIIMOHHBIE CUCTEMBI («E-
AnmunuctpaTtuBHoe neno» u «E-IIpobamusiy), a Takke Mo COBEPIICHCTBOBAHUIO
Konekca PeciyOnnku Y30ekucTan 00 aAIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH B
YaCTH YCHUJICHUA OTBCTCTBCHHOCTH 3a YMBIINIJICHHOC ITOBPCKIACHUC SJICKTPOHHBIX
CpE€AacCTB CICIKCHUA.

KuroueBble cjioBa: ciayx0a npobdaiuu, aIMUHUCTPATUBHOE
IMPaBOHAPYHICHHUEC, A IMUHUCTPATHUBHAA OTBECTCTBECHHOCTD, IIOPAJTOK OTOBIBaHUSA
HaKa3aHUsl, UHCIEKTOP NpOoUIaKTUKH, TUPPOBONA MOHUTOPHUHT, SJIEKTPOHHBIN
Opacner, conmanbHas peabunuranus, E-AIMUHUCTpaTHBHOE JET10.

Abstract: This scientific article provides a comprehensive analysis of the
criminological nature of administrative offenses committed by persons under
probation control and the specific administrative and legal features of organizing
their prevention. From the perspective of the intersection of criminal and
administrative law norms, violations of the procedure for serving a sentence by
convicts, administrative offenses against public order, and mechanisms for their
elimination are studied. The article develops specific scientific and practical

proposals for automating the cooperation of law enforcement agencies (in
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particular, prevention inspectors and the probation service) through digital
information systems ("E-Administrative Case™" and "E-Probation™), as well as for
improving the Code of the Republic of Uzbekistan on Administrative Liability in
terms of strengthening responsibility for deliberate damage to electronic tracking
devices.

Keywords: probation service, administrative offense, administrative liability,
procedure for serving a sentence, prevention inspector, digital monitoring,
electronic bracelet, social rehabilitation, E-Administrative Case.

KIRISH

O‘zbekiston Respublikasida jinoyat qonunchiligini insonparvarlashtirish va
jazolarni erkinlashtirish siyosati natijasida ozodlikdan mahrum qilish bilan bog‘liq
bo‘lmagan jazolarning (axloq tuzatish ishlari, ozodlikni cheklash, majburiy jamoat
ishlari va muayyan huqugdan mahrum qilish) ulushi yildan-yilga ortib bormoqda.
Bunday jazolarni ijro etish Probatsiya xizmati zimmasiga yuklatilgan bo‘lib, bu
muassasaning faoliyati nafagat jinoyat-ijroiya huquqi, balki ma’muriy huquq
doirasida ham chuqur tahlilni talab etadi.

Amaliyot shuni ko‘rsatmoqdaki, probatsiya hisobiga olingan shaxslar har
doim ham gonunga itoatkor xulg-atvor namoyish etavermaydi. Ularning ma’lum
bir qismi probatsiya nazorati ostida bo‘la turib, jamoat tartibiga qarshi (mayda
bezorilik, spirtli ichimliklar iste’mol qilish), boshqaruv tartibiga qarshi (ichki ishlar
organlari xodimlarining qonuniy talablariga bo‘ysunmaslik) hamda probatsiya
qoidalarini to‘g‘ridan-to‘g‘ri buzish bilan bog‘liq ma’muriy huquqgbuzarliklarni
sodir etadilar [1]. Ushbu huqugbuzarliklarning barvaqt profilaktikasini ta’minlash
hamda probatsiya va huqugbuzarliklar profilaktikasi bo‘linmalarining o‘zaro
hamkorligini to‘g‘ri ma’muriy-huquqiy tartibga solish orgaligina jazo mugarrarligi
tamoyilini to‘laqonli ro‘yobga chigarish mumkin. Shu nuqgtai nazardan, probatsiya

nazoratidagi shaxslarga nisbatan ma’muriy ta’sir choralarini qo‘llash amaliyoti va
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qonunchilikdagi bo‘shliglarni bartaraf etish g‘oyat dolzarb ilmiy muammo
hisoblanadi.

MAVZUNING DOLZARBLIGI VA MUAMMONING
O‘RGANILGANLIK DARAJASI

Probatsiya hisobidagi shaxslarning xulg-atvori ustidan ma’muriy va
protsessual nazorat olib borish masalalari huqugshunoslik fanining muhim
yo‘nalishlaridan biridir. Respublikamizda ma’muriy javobgarlikning umumiy
asoslari va profilaktika instituti X.T. Odilgoriyev, O.T. Xusanov hamda boshga
olimlar tomonidan batafsil o‘rganilgan [3]. Biroq, bugungi kungacha probatsiya
xizmati hisobida turgan mahkumlarning ma’muriy-huqugiy magomi, ularning
elektron monitoring vositalariga (bilaguzuklarga) zarar yetkazish holatlarining
ma’muriy-huquqiy kvalifikatsiyasi va idoralararo ragamli integratsiya masalalari
kompleks tarzda, maxsus monografik yo‘nalish sifatida o‘rganilmagan.

Statistik ma’lumotlarga nazar tashlasak, probatsiya hisobidagi mahkumlar
tomonidan sodir etilgan gayta jinoyatlarning aksariyati avvalrog jamoat tartibiga
qarshi qaratilgan mayda ma’muriy huqugbuzarliklardan boshlangan. Ya’ni,
ma’muriy huqugbuzarlik jinoyatning gadamjosidir. Shunday ekan, ma’muriy
profilaktika ta’sir choralarining o‘z vaqtida, ragamli texnologiyalar orgali shaffof
va qat’ily qo‘llanilishi shaxsning takroran og‘ir jinoyat sodir etishiga barham
beradigan eng samarali mexanizmdir.

ASOSIY QISM (Tahliliy va ilmiy yondashuvlar)

1. Probatsiya nazoratidagi shaxslar tomonidan sodir etiladigan ma’muriy
huguqgbuzarliklarning tabiati Probatsiya nazoratida turgan shaxs o‘zining
fugarolik huqugiy magomini gisman saqlab goladi, biroq unga nisbatan sud
tomonidan ma’lum cheklovlar o‘rnatiladi. Mahkumlar tomonidan sodir etiladigan
ma’muriy huqugbuzarliklarni huquqiy tabiatiga ko‘ra shartli ravishda uchta yirik

guruhga ajratish mumkin:
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« Jamoat tartibiga va aholi sog‘lig‘iga qarshi huqugbuzarliklar:
Jamiyatdan ajratilmaganligi sababli, ayrim mahkumlar spirtli ichimliklar
yoki psixoaktiv moddalar iste’mol qilish, jamoat joylarida mayda bezorilik
sodir etishga (O‘zbekiston Respublikasi MJtK 183, 187, 190-moddalari)
moyil bo‘ladilar.

« Probatsiya xizmatini o‘tash tartibini qasddan buzish: Sud
belgilagan vaqtlarda yashash joyida bo‘lmaslik, ruxsatsiz yashash yoki ish
joyini o‘zgartirish yoxud majburiy jamoat ishlarini bajarishdan asossiz
bo‘yin tovlash. Jinoyat-ijroiya kodeksi (JIK) va O‘zbekiston Respublikasi
MJtK goidalariga binoan, bu holatlar dastlab probatsiya inspektorining
rasmiy ogohlantirishi bilan baholanadi. Agar huqugbuzarlik tizimli xarakter
olsa, mahkumning jazosi og‘irroq turdagi jazo (masalan, ozodlikdan
mahrum qilish) bilan almashtiriladi [4].

- Nazorat vositalariga gasddan shikast yetkazish: Ozodlikni
cheklash jazosini o‘tayotgan mahkumlarga kiygizilgan elektron kuzatuv
bilaguzuklarini o‘zboshimchalik bilan yechishga urinish yoki ularni texnik
jihatdan buzish holatlari. Bugungi kunda bu amaliyotdagi eng o‘tkir
masalalardan biridir.

2. Ma’muriy-huquqiy bo‘shliglar va kvalifikatsiya (saralash)
muammolari Kuzatuv amaliyoti va huquqiy holatni o‘rganish shuni
ko‘rsatmoqdaki, elektron bilaguzuklarga qasddan zarar yetkazganlik uchun
ma’muriy yurisdiksiya organlari va sudlar turli xil yondashuvlarni qo‘llamoqdalar.
Ba’zi hollarda bu gilmish MJtKning 61-moddasi (Oz migdorda talon-toroj gilish
yoki davlat mulkiga gasddan shikast yetkazish) bilan, boshga hollarda esa 194-
modda (Ichki ishlar organlari xodimining qonuniy talablariga bo‘ysunmaslik) bilan
malakalanmoqda [1]. Biroqg, elektron bilaguzuk shunchaki davlat mulki emas, balki

odil sudlovni ijro etishni ta’minlovchi maxsus texnik vositadir. Uni buzish —
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bevosita sud qarori ijrosini chetlab o‘tishga va nazoratdan yashirinishga urinish
hisoblanadi. Shu sababli, mavjud ma’muriy qonunchilikda ushbu vositalarga zarar
yetkazganlik uchun alohida modda mavjud emasligi amaliyotda jazo
mugarrarligini susaytirmoqda.

3. Profilaktika inspektorlari va Probatsiya xizmatining hamkorligi
Probatsiya nazoratidagi shaxslarning ma’muriy huqugbuzarliklar sodir etishiga
yo‘l qo‘ymaslik fagat probatsiya inspektorining vazifasi emas. Jinoyat-ijroiya
gonunchiligi va idoraviy hujjatlarga asosan, bu jarayonda hududiy profilaktika
inspektori ham teng huqugli profilaktik nazoratni amalga oshirishi shart [5].

« Hamkorlikdagi nazorat: Profilaktika inspektori 0z ma’muriy
hududida yashovchi barcha probatsiya hisobidagi shaxslarni taniydi. Kechki
va tungi patrullik vaqgtida, agar probatsiya xodimi jismonan barcha
mahkumlarni aylanib chigishga ulgurmasa, profilaktika inspektori ularning
yashash manzilida bor-yo‘qligini tekshirish vakolatiga ega.

« Ijtimoiy reabilitatsiya va moslashuv: Ma’muriy-huquqiy
choralardan tashqari, probatsiya hisobidagi, ishsiz yoki psixologik ko‘makka
muhtoj shaxslarga mahalla raislari, profilaktika inspektorlari va probatsiya
xodimlari hamkorligida doimiy ijtimoiy ko*‘mak berilishi lozim. Aks holda,
ochiq jamiyatda ish topa olmagan mahkum iqtisodiy giyinchilik sababli yana
mulkiy huqugbuzarliklarga (mayda o‘g‘rilik, firibgarlik) qo‘l uradi.

4. Ragamlashtirish — profilaktikaning asosiy detektori sifatida Bugungi
kunda qonuniylikni ta’minlash va qog‘ozbozlikni kamaytirishning yagona yo‘li bu
IT-texnologiyalardir. Ichki ishlar vazirligi tizimida "E-Probatsiya™ tizimi faoliyat
ko‘rsatmoqgda. Ammo uning ma’muriy huquqgbuzarliklarni gayd etuvchi "E-
Ma’muriy ish" hamda sudlarning "E-Sud" tizimlari bilan integratsiyasi hali to‘liq
yakunlanmagan. Misol uchun, Buxoro viloyatida probatsiya hisobida turgan

mahkum Toshkent shahriga ruxsatsiz borib, yo‘l harakati qoidalarini (YHQ)
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buzganligi yoki mayda bezorilik gilganligi uchun ma’muriy javobgarlikka tortilsa,
"E-Ma’muriy ish" tizimiga kiritilgan bayonnoma avtomatik tarzda "E-
Probatsiya"ga belgi (Notification) bermaydi. Natijada probatsiya inspektori 0z
mahkumining boshga hududda huqugbuzarlik sodir etganidan bexabar goladi va
unga nisbatan qat’iy chora (jazoni almashtirish masalasi) ko‘rilmaydi [7]. Axborot
almashinuvining bunday uzilishi ma’muriy huqugbuzarliklarning barvaqt oldini
olishga katta to‘siqdir.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Olib borilgan ilmiy-tahliliy izlanishlar shuni ko‘rsatadiki, probatsiya
nazoratidagi shaxslar tomonidan sodir etiladigan ma’muriy huqugbuzarliklar
takroriy jinoyatchilikning asosi hisoblanadi. Ularning profilaktikasi ichki ishlar
organlarining turli sohaviy xizmatlari hamkorligini, aniq ma’muriy-huquqiy
normalarni va zamonaviy raqamli axborot tizimlarini uzluksiz qo‘llashni talab
etadi.

Mavjud amaliy va huqugiy muammolarni bartaraf etish hamda jazolarni ijro
etish sifatini oshirish yuzasidan quyidagi takliflar ilgari suriladi:

Birinchidan, O‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksini (MJtK) yangi maxsus modda bilan to‘ldirish. Unga
"Probatsiya nazoratini amalga oshirish va odil sudlovni ta’minlash magsadida
qo‘llaniladigan elektron monitoring (kuzatuv) vositalariga gasddan shikast
yetkazish, ularning ishlashiga texnik xalaqit berish yoki ruxsatsiz yechish" degan
normani kiritish va ushbu qilmish uchun gat’iy ma’muriy qamoq (15 sutkagacha)
yoki eng yuqori darajadagi jarima sanksiyalarini belgilash zarur. Bu norma
elektron vositalarni buzish holatlarining aniq ma’muriy kvalifikatsiyasini yuzaga
keltiradi.

Ikkinchidan, 11V axborot markazi tomonidan "E-Probatsiya™ va "E-

Ma’muriy ish" (shu jumladan "Ma’muriy amaliyot" YHQ) yagona elektron
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platformalarini to‘liq integratsiya qilish (API). Agar probatsiya hisobida turgan
shaxs respublikaning istalgan nuqtasida biror bir ma’muriy huqugbuzarlik sodir
etib, uning nomiga ma’muriy bayonnoma rasmiylashtirilsa, "E-Probatsiya"
tizimida tegishli probatsiya inspektoriga o‘sha soniyaning o‘zida "Qizil signal"
(ogohlantirish) kelib tushishini avtomatlashtirish lozim.

Uchinchidan, JIK va profilaktika xizmati yo‘rignomalariga o‘zgartirish
Kiritib, probatsiya hisobidagi shaxslarni tekshirishni (aynigsa chekka hududlarda)
bevosita hududiy profilaktika inspektorining xizmat plansheti orgali masofadan
amalga oshirish vakolatini kengaytirish. Bunda mahkum profilaktika inspektori
orgali (Face-ID tekshiruvidan o‘tib) probatsiya xizmatiga o‘z yashash joyidan
onlayn tarzda tasdiq yuborish amaliyotini gonuniylashtirish kerak. Bu probatsiya
inspektorlarining jismoniy ish hajmini pasaytiradi.

To‘rtinchidan, probatsiya nazoratidagi shaxslarga nisbatan qo‘llaniladigan
intizomiy va ma’muriy jazolarni ko‘rib chiqish jarayonida ijtimoiy reabilitatsiya
prinsiplarini kuchaytirish. Mahalliy hokimiyat organlari va Probatsiya xizmati
hamkorligida ish topishda giynalayotgan va shuning ortidan huqugbuzarlik sodir
etishga moyil bo‘lgan mahkumlar uchun davlat korxonalari va klasterlar tizimida
belgilangan (krotali) bo‘sh ish o‘rinlarini zaxiraga olish mexanizmini to‘liq qonun
darajasida ishga tushirish.

Xulosa qilib aytganda, probatsiya xizmati doirasidagi faoliyatni ma’muriy-
huquqiy jihatdan mukammal tartibga solish, profilaktika tizimiga ragamli
innovatsiyalarni keng joriy etish orgali jinoyat sodir etgan shaxslarni jamiyatga
to‘g‘ri yo‘naltirishga va jamoat xavfsizligini ta’minlashga to‘liq erishish mumkin.
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